
1 

 

 

مديريت مصرف سوخت اقتصادي، اجتماعی و سیاسی راهبردهاي شناسی آسیب

 اي()جاده شهريعمومی بینونقل در حمل

 
 4، نازنین صادقی3اصفهانی زاده، مهدي حسن2، مینا مجتهدزاده1مهرداد علیمرادي

دانشجوي دكتري ونقل و ريزي حملاجتماعي، گرايش برنامه -هاي اقتصاديكارشناس ارشد مهندسي سيستم -1

 گذاري عموميمديريت دولتي، گرايش سياست

 ونقلريزي حملاجتماعي، گرايش برنامه -هاي اقتصاديكارشناس ارشد مهندسي سيستم -2

 راه و ترابري ،كارشناس ارشد مهندسي عمران -3

 ونقلريزي حملمهندسي ترافيك و برنامه ،كارشناس ارشد مهندسي عمران -4

 چكیده
 ،كند. منابع انرژيمی بیشتر، اهمیت آن را ايرانبراي رژي درآمدزايی منابع ان .فعالیت اقتصادي است انرژي عامل اصلی هر

وابستگی اقتصاد ملی به  قطعی برسد. به نتیجه ،انرژي نوينكشف منابع  براي هاپژوهشنزديك،  در آيندهاست محدود و بعید 

مشكلات فنی  نیزبنزين و گازويیل و  مانندارزش باتقطیر هاي میانمصرف فرآورده سببونقل به ، سبب شده بخش حملنفت

 با وجود كارهاي است.كشور پیشرفت  مانع بسیار مهم ،سوخت هپرداخت ياران. يابد اهمیت ويژه ،هاي ديگرجايگزينی انرژي

جايگزين، كارت هوشمند، هاي ، استانداردها، نوسازي ناوگان، سوخت)وضع قوانینجويی سوخت در صرفهانجام شده 

 .نیاز استمورد  ،شناسی راهبردهاي مديريت مصرف سوختآسیبهمچنان بالاست. از اين رو مصرف  ،دي سوخت و ...(بنسهمیه

اين هاي توسعه و قوانین كه از برنامهاي عمومی جادهونقل مصرف سوخت در حمل مديريت 5يبراي تكمیل مجموعه راهبردها

، ارائه هدف اصلی شود.می گیريهاي پرسشگري و نیز بازبینی پیشینه كشورهاي ديگر بهره، از يافتهآيدمیحوزه به دست 

شهري عمومی بینونقل مصرف سوخت حمل مديريتها، مشكلات و موانع پذير و مناسب براي رفع كاستیهاي امكانبردراه

ي، اجتماعی و سیاسی هاي اقتصادبه تفكیك اولويت ینهايبرگزيده، گزينش  حتمال كامیابی راهبردهاياست. براي افزايش ا

زا و ها )درونمصرف سوخت، نقاط قوت، ضعف، كاستی مديريتهاي اجرايی و مناسب بردبراي گزينش راهنخست د. شوانجام می

شانس ، نسبت راهبرد. سپس براي هر شودمی تقسیمدسته اقتصادي، اجتماعی و سیاسی  3هاي درونی به زا( و آسیببرون

هاي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی، . بدين ترتیب در هر يك از حوزهگرددمیبندي محاسبه و رده جداگانه در هر دسته، 6پیروزي

 شود.، شناسايی و پیشنهاد مییشتر در كاهش مصرف سوختهاي مناسب با احتمال كامیابی ببردراه
 

 .جويی سوختصرفههبرد مديريت مصرف سوخت، قوانین را ها،شناسی، نقاط قوت و ضعف، كاستیآسیب :واژگان كلیدي
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 مقدمه -1

 مصرف به نگرش شيوه تغيير سبب جهان در آن منابع محدوديت و اخير هايسال در انرژي بحران

 هايبخش از ونقلحمل گوناگون هايزيربخش. است شده دولتمردان و گذارانسياست ميان در انرژي

 جوييصرفه براي كارآمد هايسياست و هاروش گزينش و بررسي كه است سوخت كنندهمصرف مهم

 .باشد داشته كشور هر اقتصاد و طبيعي منابع نگهداشت در شاياني پيامدهاي تواندمي يك هر در

 هايسياست اعمال پي درآنها  دستاوردهاي بررسي و زمينه اين در ديگر كشورهاي پيشينه بازبيني

 جوييصرفه براي ناكارآمد هايسياست اعمال از جلوگيري و بهينه هايسياست گزينش به گوناگون،

 جوييصرفه براي ايران، وگوناگون  كشورهاي در. كندمي كمك ايجاده عمومي ونقلحمل در سوخت

 اتخاذ كشور، نياز و انرژي و ونقلحمل وضعيت پايه بر گوناگوني هايسياست ونقل،حمل در سوخت

 سياست دو جهان، كشورهاي در شده شناسايي سوخت مصرف كاهش هايسياست همه از. است شده

 .سوخت كيفيت بهبود و خودروها بر انرژي مصرف برچسب نصب: شودمي اجرا همه در

 شايد آن دليل. است يافتهتوسعه كشورهاي از بيش توسعه به رو كشورهاي در هاسياست گوناگوني

 ساخت در ژاپن و آلمان نمونه، براي. باشد كشورها اين در سوخت مصرف ابتدايي مشکلات حل به نياز

 خــودروها در بنزين مصرف كاهش نوين هايفناوري در و دارند درخشان و طولاني پيشينه خودرو،

 هايفناوري كاربرد براي توسعه به رو كشورهاي در شده تعيين هايسياست از بسياري. هستند پيشرو

 از آلمان و ژاپن چون كشورهايي در سوخت، استانداردهاي كاربرد يا مصرفكم ناوگان ساخت در نوين

 اجرا ونقلحمل سوخت مصرف كاهش براي ايران در كه هاييسياست تعداد. شودمي اجرا پيش هامدت

 كل در مصرفي انرژي از نيمي نزديك حال، اين با. است توسعه به رو كشورهاي ساير از بيش شود،مي

 :برشمرد توانمي علت چند رخداد اين براي. است بوده ونقلحمل بخش در 1385 سال در كشور

 طور به ايجاده عمومي ونقلحمل در و كلي طور به ،ونقلحملدر  سوخت مصرف هايسياست -1

 اند،بوده ناكارآمد ويژه،

 اند،نشده اجرا درست هاسياست -2

 بيان به. است كرده اثركم يا خنثي را يکديگر دستاوردهاي آنها اجراي و نبوده هماهنگ هاسياست -3

 كاهش بروز از پس و داشته ونقلحمل سوخت مصرف بر 7وارون اثر ها،سياست برخي ديگر

 .اندشده آن رشد سبب نخستين،

 از پس اما بوده، يکسان تقريباً 1380 سال تادر ايران  سنگين و سبك ناوگان سوخت مصرف سهم

 ايجاده ونقلحمل مصرف كل %40 حدود به 1385 سال در و يافته كاهش سنگين ناوگان سهم آن،

 مسافري ناوگان سوخت مصرف افزايش شتاب شده، زياد بخش دو هر در مصرف چون. است رسيده

 .باشد ناوگان كاركرد يا( فرسودگي) عمر تعداد، افزايش سبب به تواندمي كه بوده بيشتر
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 و اهداف تحقیق مساله (تعريفطرح ) -2

هايي كه شوند و چالشتبديل مي 9چالشپرداخته نشود، به  8تهديدهادر ادبيات مديريت، اگر به 

اي ونقل، مسالهحمل انرژي در بخشافزايش مصرف  انجامند.مي 10آسيببه هنگام برطرف نشوند، به 

هاي مزمن اقتصاد از بزرگترين آسيب. باري داردبسيار زيان 11كه پيامدهاي جانبي واقعي و جدي است

در يك  ،اندركاراندستجسارت هاي انرژي بود كه با اي حاملونقل، بهاي يارانهويژه حململي و به

گرچه با واقعي  .و كاستن از عوارض آن آغاز شدهايي براي پيشگيري از گسترش جراحي سخت، گام

ستوري پايين نگه داشته شده بود، از پيامدهاي مصنوعي و د شکلها به شدن بهاي ارز )دلار( كه سال

 ها را واقعي دانست.توان قيمتهنوز هم نمي و هاي انرژي كاسته شدزي نسبي قيمتساواقعيمثبت 

مديريت مصرف هايي است كه در راهبردهاي حوزه ، شناخت آسيبمساله اين پژوهش يننخست
گذشته در اين  هايچالشو  تهديدهابه سبب نپرداختن به هنگام و مناسب به ونقل سوخت حمل

درست  نوين از رويکردي علمي، راهبردهايشود تا با كاربردي تلاش ميسپس  زمينه بروز كرده است.

هاي اقتصادي، اجتماعي و جداسازي اولويتبا اين پژوهش  د.شومدت پيشنهاد و برتر براي آينده ميان

ويژه با كاربرد دهد و بهپيشنهاد راهبردها، برداشتي تازه از اين مساله شناخته شده ارائه ميسياسي در 

 ، رويکردي نو به مساله گزينش راهبردها دارد.شانس پيروزيروش 
 

 پژوهشروش  -3

، آشنايي با مجموعه عواملي است كه به تهيه ريزيبرنامهدر كنار  شناسيآسيبكاربرد واژه 

هر )شود منجر مينرسيدن به هدف مورد انتظار و ها اي نادرست يا ايجاد مشکل در اجراي برنامهبرنامه

هاي كند. هدفهايي كه به رفع موانع كمك ميو نيز آشنايي با راه (چند به درستي تهيه شده باشد

هاي دروني و بروني، عوامل مرتبط با آنها، تشخيص مصاديق بشناسي عبارتند از: توضيح آسيآسيب

. هاي كاهش اين عوامل يا غلبه بر آنها و روش رفع مصاديقاين عوامل در سطح واحد كاري، راه

شود سبب مي هاي درونيآسيب شود.تقسيم مي دروني و برونيريزي به دو دسته هاي برنامهآسيب

شود برنامه تهيه ، سبب ميهاي برونيآسيبمنجر شود.  اي نادرستبرنامهل نگيرد يا به برنامه شک

 رو شود يا اصلاً برآورده نگردد.، در اجرا با دشواري روبهشده

ها، نظام ريزان در تعيين هدفه مديران و برنامهاهاي دروني عبارتند از: اكرمهمترين آسيب

رست، كوتاهي در انديشيدن درباره چگونگي هاي نادگزيني، تعيين هدفنادرست پاداش براي هدف

ريزي. همچنين بروز تغييرات ناگهاني در درون يا اجراي برنامه و كمبود منابع گوناگون براي برنامه

برون سازمان و مقاومت كاركنان در برابر تغييرات برآمده از اجراي برنامه، عواملي هستند كه اجراي 

 [1] .هاي بروني(آسيب)كشانند ها را به دشواري ميبرنامه
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، تمركزگرايي، كلي بودن، عبارتند از: )در حوزه شناسايي اهداف و طراحي برنامه( هاي درونيآسيب -1

گستردگي يا ، نبود تعريف روشن و جامع اهداف به سبب اكراه مديران از درگير شدن در برنامه

عدم شناخت موانع و ، انداز بلندمدتچشمنگري و نبود آينده، نادرستي اهداف و نبود ضمانت اجرا

، ناهماهنگي طراحان برنامه، توجهي به هزينه )بودجه(بي، كوتاهي در تدبير كارهاي اجرايي برنامه

، نبود چارچوب سازگار هاگذاري بر پايه واقعيتسياست عدمكارشناسي و  -ضعف نگاه و توان علمي

توجهي نگاه نامتوازن به تحولات عرضه و تقاضا و بي، پژوهش ناكارآمد پيش از تدوين برنامهنظري، 

، توجهي به خواست مخاطبان و جامعه هدف برنامهنبود درک درست و كم، به رفتار اقتصادي مردم

ريزي )مالي، كمبود منابع برنامه، نظام نادرست پاداش، ويژه مهارتي(توجهي به آموزش )بهكم

 .انساني و ...(

ناشايستي فني و عدم ، ناكارآيي مجري، عبارتند از: )حوزه اجراي برنامه(هاي بيروني آسيب -2

نامناسب  توزيعنبود انسجام و هماهنگي و تداخل وظايف و اختيارها )، پذيري مجريانمسووليت

و كندي در  گيريشتاب در تصميم، توجهي به بخش خصوصيبي، هاي قانوني و نهاديخلا، كار(

وابستگي به ، دولتي بودن مجريان، وجود نهادهاي موازي، نامناسب منابعتخصيص و توزيع ، اجرا

نبود توازن در پيگيري ، عدم وفاداري و نپذيرفتن برنامه مصوب از سوي مجريان، درآمدهاي ناپايدار

، ثباتي در روند تامين مالي كار به هنگام اجرابي، نبود تعريف درست محدوده اجرا، اهداف برنامه

، (زندقاضا را بر هم ميدولتي )كه تعادل عرضه و ت هايگذاريقيمت، يرعاديوجود تورم غ

مقاومت مخاطبان و جامعه ، بيني بيروني يا درونيتغييرات غير قابل پيش، گذاري سنگينسرمايه

 .هدف در برابر تغييرات ناشي از اجراي برنامه

پذيري پيش از سنجي و امکاني امکاننبود ارزياب، عبارتند از: هاي حوزه نظارت بر برنامهآسيب -3

نبود نهادهاي ، يابي پس از اجراي برنامهنبود ارزش، نبود نظارت هنگام اجراي برنامه، اجراي برنامه

نبود واحد مشخص و مسوول ، (12نهادهاي غيردولتي مردممردمي و عمومي نظارتي )سازمان

ريزي و اجرا با كارشناسان و مديران برنامهناآشنايي ، ساختار متمركز و بزرگ بخش نظارت، نظارت

نبود پشتيباني ، نبود انگيزه در بخش نظارت، شوند(معيارهاي برنامه )كه توسط ناظران سنجش مي

، ندكنن نظارتي، شناسايي و معرفي ميعدم برخورد قانوني با متخلفاني كه مسوولا، از واحد نظارت

عدم تداوم سازماندهي برنامه پس از تدوين ، اجراييي هاهاي دروني سازمانضعف نظارت و كنترل

 .و تصويب، براي طراحي روش نظارت و بازبيني

آسيب حوزه نظارت، مربوط به هنگام اجرا و پس از اجرا هستند، از  12بيروني و  آسيب 19چون 

د( اندر پيشنهادهاي پاسخگويان پرسشگري )كه هنوز در ايران اجرا نشده نوع آسيب 31وضع اين 

هاي اجرايي و نظارتي براي راهکارهاي كشور، قابل بررسي نيست. البته وضعيت آسيبدر دست آگاهي 

توان آنها را به كار برد و شناسايي است، ولي در فرمول به كار رفته براي امتيازدهي راهکارها نمي
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 آسيب 16اين تنها زند(. بنابر)چون يکنواختي و توازن رابطه رياضي را براي كل راهکارها برهم مي

 قابل شناسايي و ارائه است. هاريزي( براي راهکارگذاري، طراحي و برنامههاي هدفدروني )آسيب

 

 ايران در ايجاده عمومی ونقلحمل سوخت جويیصرفه اصلی هايچالش -4

 و كارشناسان از اي،جاده عمومي ونقلحمل سوخت جوييصرفه اصلي هايچالش شناخت براي

 و هابرنامه ضعف و قوت نقاط اجرايي، موانع مشکلات، شناخت براي. شد پرسشگري حوزه اين خبرگان

 هايپرسش با همچنين. شد طرح تشريحي و ايچندگزينه هاييپرسش برنامه، هر در آنها، هايطرح

 شناخته حوزه اين اصلي هايچالش درباره خبرگان و كارشناسان هايديدگاه تا شد تلاش تشريحي

 ونقلحمل نظرانصاحب و خبرگان از نفر 25 و كارشناسان و مديران از نفر 27 براي نامهپرسش. شود

 .شد فرستاده انرژي و

 -نوين فناوري با ناوگان نوسازي و گسترش تجهيز، ساخت، :از عبارتندمورد پرسش  هايبرنامه

 دريافت -زاانرژي هايسوخت ساير و نفتي هايفرآورده جاي به طبيعي گاز مقدار بيشترين جانشيني

 ناوگان كاركرد و ساخت در سوخت بهينه مصرف ملي استانداردهاي اجراي و بازنگري تدوين، -عوارض

 كردن خارج رده از يا امحا و فرسوده ناوگان تردد از جلوگيري -ريلي و ايجاده ديزلي سنگين و سبك

 بهبود و گسترش به كمك -ترافيك هوشمند پايش سامانه گسترش و ساخت -هاقيمت اصلاح -آنها

 محيط با همساز سبز ونقلحمل عنوان به ريلي ونقلحمل گسترش -عمومي ونقلحمل كيفيت

 .سازيفرهنگ و آموزش -سوخت كيفيت اصلاح و توليد استانداردهاي اجراي و تدوين -زيست

 عمومي ونقلحمل سوخت مصرف مديريت هايبرنامه اجرايي موانع و مشکلات ترينمهم

 اجراي عدم را هابرنامه اين ناكامي عامل ترينمهم ،پاسخگويان. آيدمي( 1) جدول در شهريبين

 هايسازمان ناهماهنگي: ترتيب به هابرنامه ناكامي بعدي عوامل. دانندمي آنها موقعبه و كامل درست،

 بسترهاي به نياز هابرنامه موفق اجـــراي. هاستطرح و هابرنامه براي بودجه تامين عدم و متولي

 در كه است لازم آن براي اجتماعي و اقتصادي فني، هايآمادگي برنامه، اجراي از پيش و دارد اجرايي

 گروه. است شده رها و سختي دچار اجرا زمان در برنامه و نبوده آماده بسترها اين موارد بسياري

ي هابرنامه با سوخت مصرف مديريت مصوب هايطرح گاهي كه باورند اين بر پاسخگويان از كوچکي

 اثر پاسخگويان، بيشتر. نيستند همسو برنامه اهداف با هاطرح و ندارند را لازم تناسب بالادستي خود،

 اجرايي موانع و مشکلات سهم( 1) شکل در. اندندانسته موثر زياد آنها ناكامي در را هابرنامه بازگشتي

 .شودمي ترسيم انرژي و ونقلحمل كارشناسان و مديران ديد از هابرنامه

 مديريت هايبرنامه معتقدند پاسخگويان %66 حدود. هاستبرنامه وضع درباره نخست پرسش

 هايبرنامه از يك هيچ كه گفتند ههم تقريباً. هستند اجرا دست در ايجاده عمومي ونقلحمل سوخت

 اصلاً هابرنامه ،%20 ديد از. اندشده رها هابرنامه اين كه معتقدند %14 حدود و نيافته پايان حوزه اين

 نقطه عنوان به گزينه 10 و بود آن هايطرح و برنامه ضعف و قوت درباره سوم پرسش. اندنشده اجـــرا
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 ضعف نقطه عنوان به گزينه آن گزينه، يك انتخاب عدم با كه شد گفته نامهپرسش در. شد مطرح قوت

 .شودمي ثبت برنامه

 عمومي ونقلحمل در سوخت مصرف مديريت شده شناسايــــي هايبرنامه اجرايي موانع و مشکلات (.1) جدول

 شهريبين

 
 

 
 شهريبين عمومي ونقلحمل بخش در سوخت مصرف مديريت هايبرنامه اجرايي موانع و مشکلات سهم (.1) شکل
 

 آمد شمار به قوت نقطه عنوان به ايگزينه برنامه، هر در پرسش اين پاسخگويان تعداد به توجه با

 آن افراد %50 از بيش كه شد تلقي ضعف نقطه ايگزينه و برگزيدند را آن پاسخگويان %50 از بيش كه

 تصويب، از پيش آن هايطرح و برنامه دقيق كارشناسي مطالعه: از عبارتند هاگزينه. گزيدندبرن را

 براي شده تعيين متولي اجرا، زمان آنها، نتايج و مشابه هايطرح و برنامه بررسي برنامه، بودن فراگير

 آن هايطرح و برنامه هماهنگي آن، هايطرح و برنامه اجراي اولويت و ضرورت ها،طرح و برنامه اجراي

 و برنامه اجراي جانبي فوايد پذيري،امکان برنامه، متولي موثر مديريت قانوني، مواد و ديگر هايبرنامه با

 ونقلحمل سوخت مديريت هايبرنامه قوت نقاط ترينمهم پاسخگويان، بيشتر ديد از .آن هايطرح

 عدم ابتدا هابرنامه اين ضعف نقاط ترينمهم. است برنامه اجراي اولويت و ضرورت اي،جاده عمومي

 با برنامه ناهماهنگي و برنامه اجراي متولي. است بوده اجرا زمان سپس و برنامه متولي موثر مديريت

 .ستهابرنامه همه هايضعف ديگر از قانوني مواد و هابرنامه ساير

 شد مطرح عمومي ونقلحمل سوخت جوييصرفه چالش ترينمهم درباره پرسشي نامه،پرسش در

 ونقلحمل سوخت جوييصرفه زمينه در مناسب هايبرنامه طراحي عدم: شد تعيين زير پاسخ 8 و

عدم تامین بودجه
عدم اجرای صحیح و 

کامل و به موقع

عدم هماهنگی سازمان 

متولی

عدم وجود بسترهای 

اجرایی مورد نیاز

عدم تناسب طرح ها با 

برنامه مصوب
اثر بازگشتی برنامه

100128109954018تعداد

20/4126/1222/2419/398/163/67سهم )درصد(

گزینه های پرسشنامه

21%

2 %

22%

1 %

 %
 %
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 عدم حوزه، اين در يکپارچه مديريت نبود ناوگان، سوخت درست گذاريقيمت عدم اي،جاده عمومي

 و قوانين ضعف يا نبود عمومي، ونقلحمل سوخت جوييصرفه مصوب هايطرح و هابرنامه اجراي

 از نفر 23 مجموع در(. مورد ذكر با) ساير زيرساخت، و ناوگان فرهنگي، فقر و ناآگاهي مقررات،

 .آيدمي( 2) شکل و جدول در نتيجه. دادند پاسخ پرسش اين به خبرگان و كارشناسان

 حوزه كارشناسان و خبرگان ديد از ايجاده عمومي ونقلحمل سوخت جوييصرفه هايچالش ترينمهم (.2) جدول

 انرژي و ونقلحمل

 
 

 
 ديد از ايجاده عمومي ونقلحمل سوخت جوييصرفه زمينه در موجود هايچالش از يك هر سهم (.2) شکل

 انرژي و ونقلحمل حوزه كارشناسان و خبرگان
 

 درست گذاريقيمت عدم شهري،بين عمومي ونقلحمل چالش ترينمهم پاسخگويان، ديد از

 ناكارآمد ناوگان. است عمومي ونقلحمل هايزيرساخت و ناوگان بعدي، چالش ترينمهم. است سوخت

 هاسال از ناوگان نوسازي. است كرده سخت را سوخت مصرف مديريت هايبرنامه اجراي پرمصرف، و

 ونقلحمل و راهداري سازمان آمار پايه بر. رودمي پيش كند اما بوده ريزانبرنامه نظر مورد پيش

 سن و دستگاه 250000 حدود ايجاده عمومي ونقلحمل ناوگان تعداد 1388 سال پايان تا ايجاده

 مناسب هايبرنامه طراحي عدم پاسخگويان، ديد از سوم چالش. است بوده سال 16 حدود آنها ميانگين

12345678

عدم طراحی برنامه 

های مناسب در زمینه 

صرفه جویی مصرف 

سوخت

عدم قیمت گذاری 

صحیح سوخت ناوگان

عدم وجود مدیریت 

یکپارجه در زمینه 

صرفه جویی سوخت

عدم اجرای برنامه 

های مصوب

نبود یا ضعف قوانین 

و مقررات
سایرناوگان و زیرساختناآگاهی و فقر فرهنگی

14191112711174تعداد پاسخ ها 

60/8782/6147/8352/1730/4347/8373/9117/39سهم )درصد(

1 /7%

2 / %

11/ %

12/ %

7/ %

11/ %

17/ %

 /2%

مهمترین  ال  در زمینه صرفه جویی مصرف سوخت درب   حمل و نقل عمومی جاد  ای

                                                                                      
                                                                         
                                               
                    



  

 از شده طراحي هايبرنامه ها،برنامه موقعبه و كامل درست، اجراي عدم بر افزون رسدمي نظر به. است

 .است شده آنها ناكارآمدي سبب و نبوده برخوردارنيز  جانبههمه و دقيق مطالعات پشتوانه

 عمده از هم فرهنگي فقر و ناآگاهي و يکپارچه مديريت نبود: چالش دو پاسخگويان، %12 ديد از

 براي متعدد هايسازمان وجود اصولاً. است ايجاده عمومي ونقلحمل سوخت جوييصرفه هايچالش

 واحد، مديريت نبود. است گوناگون هايحوزه در كشور گريبانگير مشکلات از واحد، كاري سرپرستي

 آن اثربخشي و كرده دشوار را سياست اعمال كه شودمي متناقض هايتصميم و كارها تداخل سبب

 چالش مقررات، ضعف يا نبود كه باورند اين بر هم پاسخگويان از %7 حدود. گرددمي كمينه

 هايچالش نامه،پرسش در شده ارائه گزينه 7 جز كه معتقدند %4 نزديك. است سوخت جوييصرفه

 و مسوولان ميان در بلندمدت و جدي رويکرد نبود عمومي، مقاومت: دارند وجودهم  زير اصلي

 و ونقلحمل در نوين استانداردهاي نبود سوخت، جوييصرفه هايبرنامه اجراي در گيرانتصميم

 .آموزش نبود و تعاوني و خصوصي بخش به خدمت در دولت توانيكم و كاريكم براي لازم هايجريمه

 

 ايونقل عمومی جادهكاهش مصرف سوخت حملبندي راهكارهاي گردآوري و دسته -5

منبع  3اي از ونقل عمومي جادهجويي سوخت حملهمه راهکارهاي شناسايي شده در حوزه صرفه

و  ايران ونقلپرسشگري از مديران، كارشناسان و خبرگان حوزه حمل، كارهاي پيشينيانگوناگون: 

هر يك از بندي و ارائه شد. مرتبط با اين حوزه، گردآوري، دسته هاي مصوببررسي قوانين و برنامه

اند. پس براي روشن شدن راهکارهاي گرد آمده، براي برآوردن اهداف يك برنامه يا راهبرد تعريف شده

اي تدوين شده اهداف اصلي اين راهکارها بايد معلوم شود كه هر راهکار در قالب چه راهبرد يا برنامه

جويي مصرف سوخت سبب هر يك از راهکارها در مجموعه يکي از راهبردهاي صرفه است. به همين

 [2] قرار گرفتند.

 

هاي ها و آسیببندي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی نقاط قوت و ضعف، كاستیدسته -6

 درونی راهكارها

و  هانقاط قوت و ضعف، كاستيدهي راهکارها به تفکيك اقتصادي، اجتماعي و سياسي، براي نمره
شوند. براي ميبندي دسته اقتصادي، اجتماعي و سياسيگروه  3براي راهکارها در  هاي درونيآسيب

اين كار، نخست مصاديق اقتصادي، اجتماعي يا سياسي تلقي شدن يك ويژگي )نقطه قوت، ضعف، 

نقطه ضعف،  20نقطه قوت،  7بندي . براي دستهشدبندي كاستي يا آسيب( شناسايي و سپس دسته

 گروه ياد شده، چارچوب تعيين شد. 3ويژگي( به  60دروني )مجموعاً  آسيب 16و  كاستي 17

 بودن را دارا باشند اقتصادي، اجتماعي و سياسيجنبه  3توانند هر مي ويژگي 60بسياري از اين 

هاي دهي راهکارها در دستهشود كه نتيجه كاربرد روش شانس پيروزي براي نمرهاين سبب مي و

هاي سياستي جداگانه پيشنهادي پوشاني آنها، به هم نزديك گردد و بستهاگون، بسته به اندازه همگون

بنابراين در چارچوب تعيين شده، توافق شد  هاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي همانند شوند.در حوزه



  

پوشاني( همشوند )بدون  13دسته جداگانه اقتصادي، اجتماعي و سياسي افراز 3ويژگي، به  60كه اين 

گروه، همانندي داشت، اين رخداد به شکل طبيعي باشد و حاصل  3ها در بندي راهکارتا اگر رده

هاي برونزا و درونزا و ويژگي )نقاط قوت، ضعف، كاستي 60ها نباشد. از ها در دستهاشتراک ويژگي

 شخيص داده شد.ويژگي سياسي ت 19عنوان اجتماعي و  18مورد اقتصادي،  23هاي دروني(، آسيب

اقتصادي، اجتماعي و جنبه  3راهکار )از دار عددي )كمي( به عنوان نمره براي محاسبه مق
نقاط قوت و هايي چون شود و ويژگيگيري ميبهره 14ارزيابي نسبت شانس پيروزي(، از رابطه سياسي

عناصر ( به عنوان و نقيض آنها در موارد مناسب و مرتبط) هاي درونيها و آسيبضعف، كاستي

كه پيش از اين با روش طوفان فکري به شکل رود به كار ميهاي كاميابي و ناكامي راهکار احتمال

و  نقاط قوتهر راهکار )در صورت كسر(، شامل  شانس پيروزي اند.( تعيين شدهيك و صفردومقداري )

 است. هاي درونيها و آسيبنقاط ضعف، كاستيهزينه آن )در مخرج كسر( شامل 

 

 كه در آن:

P(i)
IG امتياز يا نمره راهکار شماره =i  در حوزه اقتصادي(E) اجتماعي ،(S)  يا سياسي(P) ، 

I{E, S, P} 
P(i) راهکار شماره =i ،P.. n 1i=  كهPn  ( است.113تعداد كل راهکارها )در اين جا 

P(i)
IV نماگر عددي شانس پيروزي راهکار =i- ام، در حوزهI )اقتصادي، اجتماعي يا سياسي( 

P(i)
IF نماگر عددي احتمال شکست راهکار =i- ام، در حوزهI )اقتصادي، اجتماعي يا سياسي( 

P(i)
Is(j)( اگر راهکار 1= يك )i- ،نقطه قوت شماره  دارايامj  در حوزهI  اقتصادي، اجتماعي يا(

 (0شد، وگرنه صفر )سياسي( با

P(i)
Is'(j)( اگر راهکار 1= يك )i- ،نقطه قوت شماره  فاقدامj  در حوزهI  )اقتصادي، اجتماعي يا سياسي(

 .باشد و نبود اين نقطه قوت، ضعف به شمار آيد

)In(s تعداد نقاط قوت در حوزه =I )اقتصادي، اجتماعي يا سياسي( 

P(i)
Iw(k)( اگر راهکار 1= يك )i- ،نقطه ضعف شماره  دارايامk  در حوزهI  اقتصادي، اجتماعي يا(

 (0سياسي( باشد، وگرنه صفر )

P(i)
Iw'(k)( اگر راهکار 1= يك )i- ،نقطه ضعف شماره  فاقدامk  در حوزهI  اقتصادي، اجتماعي يا(

 .سياسي( باشد و نبود اين ضعف، نقطه قوت به شمار آيد

                                                           
13 Partitioning 

14 Odds Ratios 
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1  

)In(w تعداد نقاط ضعف در حوزه =I )اقتصادي، اجتماعي يا سياسي( 

P(i)
Id(l)( اگر راهکار 1= يك )i- ،كاستي شماره  دارايامl  در حوزهI  )اقتصادي، اجتماعي يا سياسي(

 باشد، وگرنه صفر

P(i)
Id'(l)( اگر راهکار 1= يك )i- ،كاستي شماره  فاقدامl  در حوزهI  )اقتصادي، اجتماعي يا سياسي(

 .مل برد راهکار به شمار آيدباشد و نبود اين كاستي، عا

)In(dها در حوزه = تعداد كاستيI )اقتصادي، اجتماعي يا سياسي( 

P(i)
Ip(m)( اگر راهکار 1= يك )i- ،آسيب دروني شماره  دارايامm  در حوزهI  اقتصادي، اجتماعي يا(

 (0سياسي( باشد، وگرنه صفر )

P(i)
Ip'(m)( اگر راهکار 1= يك )i- ،آسيب دروني شماره  فاقدامm  در حوزهI  اقتصادي، اجتماعي يا(

 .سياسي( باشد و نداشتن اين آسيب، عامل كاميابي راهکار به شمار آيد

)In(pهاي دروني در حوزه = تعداد آسيبI )اقتصادي، اجتماعي يا سياسي( 

اجتماعي و  اقتصادي،حوزه  3در هر يك از  هاي درونيها و آسيبنقاط قوت، ضعف، كاستيتعداد 
 چنين است: سياسي

n(sE)= 3 و n(sS)= 3 و n(sP)= 1  n(sE)+ n(sS)+ n(sP)= 7= n(s)=تعداد كل نقاط قوت 

n(wE)= 8 و n(wS)= 7 و n(wP)= 5  n(wE)+ n(wS)+ n(wP)= 20= n(w)=تعداد كل نقاط ضعف 

n(dE)= 5 و n(dS)= 3 و n(dP)= 9  n(dE)+ n(dS)+ n(dP)= 17= n(d)=تعداد كل كاستيها 

n(pE)= 7 و n(pS)= 5 و n(pP)= 4  n(pE)+ n(pS)+ n(pP)= 16= n(p)=تعداد كل آسيبهاي دروني 

 

 گیرينتیجه -7

راهکار  113براي  اقتصادي، اجتماعي و سياسيجنبه  3با استناد به امتيازهاي محاسبه شده از 

 3در هر يك از اين مناسب  هاي سياستيبستهاي، ونقل عمومي جادهسازي مصرف سوخت حملبهينه

 در راهکارهاي برگزيده عبارتند از:مهم اند. نکاتي ( آمده5)( تا 3)هاي منظر به ترتيب در جدول

استانداردسازي بسته سياستي قرار دارند. راهکار  3( در %23راهکار ) 113از  عنوان 26تعداد  -1
معيار مصرف سوخت ناوگان تدوين و اعمال استاندارد و ) 1از راهبرد  سرعت ناوگان عمومي

تدوين استاندارد اجباري راهکار ) 4بسته حضور دارد.  3هاي بالاي هر ( در ردهايعمومي جاده
سازي روشي پويا براي تهيه و بهنگام، CNGهاي قطعات و تجهيزات ناوگان گازسوز و جايگاه

سامانه بليت الکترونيکي و ، استانداردهاي لازم براي اسقاط ناوگان فرسوده و بازيافت اجزاي آنها
( نيز هاي استاندارد بازدهي سوختونقل عمومي، ارائه شاخصكارت هوشمند شهروندي براي حمل

 بسته هستند. 2هر يك در 

، سازيآموزش و فرهنگو  ايونقل عمومي جادهمشاركت بخش خصوصي در حملاز دو راهبرد:  -2

انداز تدوين چشمراهبرد:  3هر يك از  بسته پيشنهادي نيست. همچنين از 3هيچ راهکاري در 
مديريت بهينه تقاضاي و  ونقلمديريت بهينه عرضه حمل، ايتركيب بهينه ناوگان عمومي جاده

 ها حضور دارد.تنها يك راهکار در يکي از بسته ونقلحمل
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عمومي ونقل جويي سوخت حملپذير و مناسب برگزيده در حوزه اقتصادي براي صرفهبسته سياستي امکان (.3) جدول
 اي ايرانجاده

 راهكار رديف
نمره 

 اقتصادي
 از راهبرد فرادستی:

 3.75 استانداردسازي سرعت ناوگان عمومي  1

. تدوين و اعمال استاندارد و 1

معيار مصرف سوخت ناوگان 

 ايعمومي جاده

2  

گذاري ناوگان موتوري ساخت داخل و وارداتي بنزيني شماره

برچسب مصرف  گازسوز به شرط نصبو گازسوز و نفت

 انرژي با درج رتبه در سند

3.00 

3  
تدوين استاندارد اجباري قطعات و تجهيزات گازسوز كردن 

 CNGهاي خودروها، ناوگان گازسوز و جايگاه
2.75 

4  

هاي اصلي نفتي و گاز طبيعي افزايش ميانگين بهاي فرآورده

جويي و عدالت اجتماعي و و تعيين بهاي بنزين براي صرفه

 آثار آن جبران

 هاي انرژيگذاري حامل. قيمت8 2.60

 ونقل ريلي. گسترش حمل9 2.60 ونقل ريليبهبود مديريت حمل  5

 2.33 هاي استاندارد بازدهي سوختارائه شاخص  6
. تبيين و اجراي استانداردهاي 10

 توليد و اصلاح كيفيت سوخت

7  
 بهاي بر پايه گاز و بنزين، نفتكورهاصلاح بهاي نفت

 فارس خليج فروشيعمده
 8راهبرد  2.20

8  

ايجاد سامانه بليت الکترونيکي و كارت شهروندي براي 

اي، كارت هوشمند ونقل عمومي شهري و حومهحمل

 سوخت، كارت هوشمند تنظيم موتور و ...

 ونقل هوشمند. گسترش حمل2 2.17

 8راهبرد  2.17 عرضه سوخت به بهاي تمام شده+ سود منطقي  9

10  

سازي استانداردهاي ايجاد روشي پويا براي تهيه و بهنگام

لازم براي اسقاط ناوگان فرسوده و بازيافت اجزاي آنها 

 )لاستيك، قطعات، شيشه و...(

1.67 
. بالا بردن كيفيت ناوگان 4

 ايعمومي جاده

 
استاندارد و معيار تدوين و اعمال بار(،  8ها دارد )راهبردي كه بيشترين حضور راهکارها را در بسته -3

 ياستانداردها يو اجرا نييتباست. پس از آن، راهبرد  ايمصرف سوخت ناوگان عمومي جاده
 بسته پيشنهادي است. 3بار حضور در  5با  سوخت تيفيو اصلاح ك ديتول

 يو اجرا نييتبهاي پيشنهادي، برتري با راهبرد از ديد سهم حضور راهکارهاي هر راهبرد در بسته -4
. دارنداز راهکارهاي آن، امتيازهاي بالا  %67است كه  سوخت تيفيو اصلاح ك ديتول ياستانداردها

، %50با  ايانداز تركيب بهينه ناوگان عمومي جادهچشم تدوينبعد، راهبردهاي:  هايدر رده

 گيرند.قرار مي %38با  هاي انرژيگذاري حاملقيمتو  %40با  ونقل هوشمندگسترش حمل

ترين راهبرد اين مهم هايمورد از راهکار 3، اقتصاديراهکار برگزيده در بسته پيشنهادي  10در  -5

هاي و راهکارهاي ديگر اين راهبرد در بسته آمده هاي انرژيگذاري حاملقيمتحوزه، يعني 
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تدوين و اعمال استاندارد و معيار راهکار زيرمجموعه راهبرد  19اجتماعي و سياسي نيستند. از 
 اين بسته آمده است. 3تا  1هاي عنوان در رده 3نيز  ايمصرف سوخت ناوگان عمومي جاده

ونقل عمومي جويي سوخت حملپذير و مناسب برگزيده در حوزه اجتماعي براي صرفهبسته سياستي امکان (.4) جدول
 اي ايرانجاده

 راهكار رديف
نمره 

 اجتماعی
 از راهبرد فرادستی:

 10راهبرد  3.33 بازدهي سوختهاي استاندارد ارائه شاخص  1

 2.67 ونقل عموميهاي حملپرداخت يارانه دولتي به سامانه  2
. مديريت بهينه تقاضاي 13

 ونقلحمل

 2.25 انجام مستمر معاينه فني ناوگان با كارت هوشمند  3
 1راهبرد 

 2.00 استانداردسازي سرعت ناوگان عمومي  4

5  
نوين )مانند هاي جايگزين و ناوگان گذاري سوختقيمت

 يابي به تركيب بهينهخودروهاي سبك ديزلي( براي دست
2.00 

. تركيب بهينه سبد انرژي در 7

 ايونقل عمومي جادهحمل

6  
تدوين استاندارد اجباري قطعات و تجهيزات گازسوز كردن 

 CNGهاي خودروها، ناوگان گازسوز و جايگاه
 1راهبرد  1.60

7  

سازي استانداردهاي بهنگامايجاد روشي پويا براي تهيه و 

لازم براي اسقاط ناوگان فرسوده و بازيافت اجزاي آنها 

 )لاستيك، قطعات، شيشه و...(

 4راهبرد  1.60

8  
ريزي براي تطبيق كيفيت سوخت با استانداردهاي برنامه

 جهاني
 10راهبرد  1.60

واردات ناوگان . ساخت و 3 1.50 شهريونقل عمومي بينهاي سوختي در حملكاربرد پيل  9

اي با فناوري نوين و عمومي جاده

 سوخت جايگزين
10  

ونقل عمومي كاربرد سامانه دونيرويي برقي در حمل

 شهريبين
1.50 

 9راهبرد  1.50 ونقل ريلي برقيگسترش حمل  11

 10راهبرد  1.50 اعمال استانداردهاي توليد سوخت  12

 

راهکار(، راهبردها و راهکارهايي بيشترين امتياز را  12)شامل  اجتماعيدر بسته پيشنهادي  -6

ويژه در سلامت عمومي و هزينه را )به بالاترين مطلوبيت، رفاه و ضرورتاند كه از ديد مردم، گرفته

 سوخت تيفيو اصلاح ك ديتول ياستانداردها يو اجرا نييتبخانوار( دارند. براي نمونه، راهبردهاي: 

حضور،  3هر يك با  اياستاندارد و معيار مصرف سوخت ناوگان عمومي جاده تدوين و اعمالو 

بهبود دهند. راهکارهاي ممتاز در اين بسته، عموماً به نيمي از اين بسته پيشنهادي را شکل مي



13 

ونقل عمومي ارزان و سريع گسترش حمل وهاي پاک كيفيت سوخت و ناوگان، ترويج سوخت
 پردازند.ميويژه ريلي( )به

ونقل عمومي جويي سوخت حملپذير و مناسب برگزيده در حوزه سياسي براي صرفهبسته سياستي امکان (.5) جدول
 اي ايرانجاده

 از راهبرد فرادستی: نمره سیاسی راهكار رديف

1  
تعيين و نظارت بر ميزان بار و مسافر بهينه در هر سفر با توجه 

 به شرايط محيطي
1.33 

 1راهبرد 

 1.25 ناوگان عمومياستانداردسازي سرعت   2

 7راهبرد  1.25 افزايش ظرفيت توليد انواع سوخت )تنوع سوخت(  3

 1.00 اي و ريلي ايمن براي افزايش سرعتهاي جادهتوسعه راه  4
. مديريت بهينه عرضه 12

 ونقلحمل

 7راهبرد  0.83 ايجاد و گسترش سامانه اطلاعات انرژي  5

 2راهبرد  0.67 به متقاضيرساني مسافر و بار گسترش سامانه اطلاع  6

 0.67 اي(ونقل )ريلي و جادهافزايش تعداد ناوگان حمل  7

انداز تركيب . تدوين چشم6

بهينه ناوگان عمومي 

 ايجاده

8  
ونقل از جمله بنزين و گاز هاي حملاصلاح كيفيت سوخت

 (LPGو  LNGو  CNGطبيعي )
 10راهبرد  0.67

9  

كارت شهروندي براي ايجاد سامانه بليت الکترونيکي و 

اي، كارت هوشمند سوخت، ونقل عمومي شهري و حومهحمل

 كارت هوشمند تنظيم موتور و ...

 2راهبرد  0.57

 4راهبرد  0.57 اي )بار و مسافر(نوسازي ناوگان عمومي جاده  10

 

ماندگاري ، راهکارهايي است كه بيشترين اثر را از ديد افراد سياسي براي سياسيهاي بسته اولويت -7

ترين هدف در قدرت و جلب دوباره آراي مردم با خرسند نگه داشتن ايشان دارد. چون مهم

سالار، جز با هاي مردممردان، حفظ قدرت سياسي و ماندن در عرصه است )كه در نظامسياست

شود(، آنها به راهبردها و راهکارهايي علاقمندند كه كسب خشنودي و آراي بيشتر فراهم نمي

 ه زيرساختي( را براي موكلان خودويژترين نمودهاي بيروني، ماندگاري و صرف بودجه )بهبيش

نظارتي، رفاه و مطلوبيت عمومي، هاي: داشته باشد. لذا راهکارهاي بسته سياستي، بيشتر در زمينه
 است. گسترش زيربناها و روبناها، كارهاي اطلاعاتي و تبليغاتي، نوسازي و بهسازي
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 قدردانی -8

شناسي اجرايي )بررسي و شناسايي آسيب"ا عنوان مقاله، برگرفته از بخشي از پروژه پژوهشي ب اين

است  "شهريونقل عمومي برونجويي در مصرف سوخت در حملمشکلات و خلأهاي اجرايي( صرفه

شركت در  1389-90هاي در سال وزارت راه و شهرسازي ونقلپژوهشکده حملكه به كارفرمايي 
همه مديران و  لازم است از همکاري و تلاشانجام يافت.  مشاور رهيافت انديشه فردامهندسان 

 گزاري شود.كارشناسان پژوهشکده و مشاور رهيافت سپاس

 

 مراجع -9

 بهبود هايدوره زاهدي، سيدمحمد دكتر: تاليف ،دولتي هايدستگاه در ريزيبرنامه نامهدرس -1

 و مديريت پژوهش و آموزش عالي موسسه انتشارات و چاپ مديريت پايه، مديران ويژه مديريت،

 .1385 تهران، ريزي،برنامه

 پايه بر 1388-92 زماني بازه در ترابري و راه وزارت پژوهشي هاياولويت شناسايي پروژه -2
 اميررضا: مجري ترابري، و راه وزارت ونقلحمل پژوهشکده: كارفرما ،موجود الگوهاي و نظرسنجي

 .1388 بهار ممدوحي،

شناسي اجرايي )بررسي و شناسايي مشکلات و خلاهاي اجرايي( آسيبپروژه هاي گزارش -3
ونقل ، كارفرما: پژوهشکده حملشهريونقل عمومي برونجويي در مصرف سوخت در حملصرفه

 .شركت رهيافت انديشه فرداوزارت راه و ترابري، مشاور: 

شهري و راهکارهاي ونقل درونشناخت عوامل تاثيرگذار در مصرف سوخت حملپروژه هاي گزارش -4
، مشاور: موسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و سازي مصرف سوختشركت بهينهكارفرما: لازم، 

 ريزي.برنامه

مطالعه و تدوين برنامه جامع ابزارهاي تشويقي و تنبيهي براي اجراي معيارهاي پروژه هاي گزارش -5
سازي مصرف سوخت، مشاور: كارفرما: شركت بهينه ونقل ايران(،وخت )در بخش حملمصرف س

 رانش دانشگاه تربيت مدرس.آزمايشگاه موتور و پيش
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Abstract 
Energy is the main economic activity. Income of energy resources for Iranian, makes it even 

more important. Energy resources is limited and is unlikely in the near future, that research to 

discover new sources of energy to reach a definitive conclusion. National economy's dependence 

on oil, caused that transportation sector to be of specific importance due to consumption of 

valuable middle distillates such as gasoline and diesel, and other alternative energy technical 

problems. Fuel subsidy, is a major obstacle to progress in the country. Despite the work done on 

the fuel savings (laws, standards, fleet modernization, alternative fuels, smart cards, fuel 

rationing, etc.), consumption remains high. Therefore, Histopathology of fuel management 

strategies is needed. For completing the set of strategies in management of the road fuel in public 

transportation which comes from the development programs and the laws in this field, findings 

of the inquiry and literature review of other countries will be used. The main purpose is 

providing appropriate and possible strategies to address the deficiencies, troubles and obstacles 

in suburban public transportation fuel management. To increase the likelihood of success in 

selected strategies, the final selection is based on economic, social and political priorities. First, 

for the selection of appropriate and executive management strategies in fuel consumption, 

strengths, weaknesses, deficiencies (endogenous and exogenous) and internal injuries are splitted 

to three categories: economic, social and political. Then, for each strategy, odds ratio for each 

category is calculated and ranked. Thus, in each of the areas of social, economic and political, 

strategies with the potential for more success in reducing fuel consumption, are identified and 

recommended. 

 

Keywords: Pathology, strengths and weaknesses, deficits, strategy of fuel consumption management, 

fuel economy rules. 
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